Reykjavik, 21. jantar 2019

Athugasemdir til starfshops um endurskodun kosningalaga

A vefsidu Alpingis er kallad eftir athugasemdum vegna endurskodunar kosningalaga, med hlidsjén af
tillogum vinnuhéps um endurskodun kosningalaga fra 2016. Sérstaklega vid pa hugmynd ad sett
verdi heildarloggjof um framkveemd kosninga, er taki til kosninga til Alpingis, kosninga til
sveitarstjorna, frambods og kjors forseta islands og framkvaemd pjédaratkveedagreidsina.

Undirritadur hefur i sidustu fjérum kosningum starfad vid framkvaemd peirra i Reykjavik en su
reynsla hefur verid anaegjuleg og leerddmsrik. Ekki er annad ad sja en ad allir sem ad framkvaemdinni
komi leggi sig af fremsta megni fram um ad vanda til verks svo sémi sé ad. Undirritadur hefur einnig
lagt stund & 16gfreedindm ad undanfornu og m.a. skrifad ritgerd um kosningar a sveitarstjérnarstigi,
bar sem ymis sérkenni peirra voru skodud og borin saman vid Alpingis- og forsetakosningar.

Undirritadur pakkar fyrir petta teekifzeri til ad koma eftirfarandi athugasemdum sinum a framfeeri.
1. Tillégur vinnuhops fra 2016

Undirritadur hefur kynnt sér helstu meginatridin i tillogum vinnuhdps fra 2016 og telur margt gott i
beim sem taka megi undir, p6é sumt annad kunni ad parfnast nanari umfjollunar og utfzerslu.

2. Hugmynd um almenna heildarloggjof um framkvaemd kosninga

Auk peirra dkvaeda stjornarskrar er varda kosningar, skiptist ndverandi kosningaloggjof i allnokkra
mismunandi lagabdlka sem visa pé i morgum almennum atridum til laga um kosningar til Alpingis.
bessar millitilvisanir fela i sér dparft vidbotarflaekjustig sem gerir ad verkum ad kosningal6éggjofin er
Oparflega d6gegnsae og torraed fyrir almenning og starfsfolk kjorstjorna. Med leidbeiningum fyrir
kjorstjornir er auk pess ekki ndg ad prenta ein 16g heldur tvenn pegar um er ad reeda adrar kosningar
en til Alpingis. bPannig mala margvisleg rok, einkum hagkveemnisrék, med pvi ad samraema
kosningaloggjofina. Tveer leidir eru faerar ad pvi markmidi:

1) Ad hafa afram sérlég um hverja tegund kosninga, en taka pau dkvaedi sem eru sameiginleg med
beim upp i hver peirra um sig til ad dtryma millitilvisunum. pessi leid hefur pann kost ad pa verdur
ekki um villst hvada dkvaedi gilda i hverjum kosningum og hver ekki. Aftur 8 moti hefur hin pann
Okost ad afram yrdi heetta @ misreemi um atridi sem po eru sambaerileg, ekki sist pegar fram lida
stundir ef breytingar verda gerdar og ekki tryggt ad peer skili sér eins i hver 16g um sig.

2) AJ steypa kosningaloggjofinni saman i ein almenn kosningalog par sem almenn framkveemd yrdi
samramd, en um sérkenni hverrar tegundar kosninga fyrir sig verdi fjallad i sérstokum koflum.

Undirritadur hallast frekar ad sidarnefnda kostinum, einkum vegna pess ad pa yrdi audvelt ad finna
kosningaldggjofina 4 einum stad. Auk pess pyrfti adeins ad prenta eina utgafu peirra fyrir kjorstjornir
sem veeri haegt ad endurnyta i hvert sinn sem ekki hafa ordid breytingar a 16ggjofinni @ milli kosninga.
Eftir sem adur pyrfti pd ad gaeta pess ad kaflaskipting sérakvaeda yrdi skyr og 6tvireed dsamt pvi ad
fordast sérstaklega innbyrdis millitilvisanir innan peirra laga, til ad tryggja leesileika og studla ad sem
mestu réttaroryggi vid framkveemd kosninga.
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3. Frambodsfrestur og atkveedagreidsla utan kjorfundar

Samkvaemt nugildandi l6ggjof getur utankjorfundaratkveedagreidsla byrjad d46ur en frambodsfresti
lykur. Pad hefur leitt til peirrar undarlegu stodu ad peir sem kjésa utan kjorfundar & umraeddu
timabili velja jafnvel adeins uUr hlutmengi hugsanlegra valkosta, en ekki @ milli allra peirra valkosta
sem endanlega verda i frambodi ad frambodsfresti loknum. Pad kann mogulega ad koma nidur 4
kjorfylgi nyrra framboda sem koma fram eftir ad kosningar hefjast utan kjérfunda. Einnig geeti farid
svo ad einhverjir kjosendur hafi kosid valkost utan kjorfundar, sem svo reynist alls ekki vera i
frambodi eftir ad frambodsfresti lykur og tekin hefur verid afstada til Idgmaetis framboda. betta getur
leitt af sér mikid édhagraedi fyrir kjiésendur sem purfa jafnvel sumir ad fara um langan veg til ad kjésa
aftur utan kjorfundar vegna breytinga sem kunna ad verda @ umraddu mengi valkosta eftir ad peir
hafa kosid. Er pvi eindregid meelst til pess ad umraedd timamoérk verdi samreemd, svo ad
atkvaedagreidsla utan kjorfundar megi ekki hefjast fyrr en ad frambodsfresti liGnum.

4. Réttariurraedi vegna agreiningsmala um framkvamd kosninga

Med sama heetti og 16ggjofin eru réttardrraedi vegna agreiningsmala mismunandi eftir kosningum og
er pvi ekki eins gegnsaett og ella hvert skuli leita til ad leysa ur peim. [ skyrslu fyrrnefnds starfshéps
fra 2016 er ad finna tillogur um samraemingu a pessu, svo sem med pvi ad koma a fot sjalfstaedri
urskurdarnefnd um framkvaemd kosninga. Slikar hugmyndir verdskulda nanari skodun, an pess ad
hér verdi tekin endanleg afstada til ndkvaemrar utfaerslu peirra. Jafnframt er mikilvaegt ad tryggja ad
allir kjosendur hafi rétt 4 ad beina alitamalum um framkvaemd kosninga i slika farvegi. bann rétt atti
ekki ad takmarka vid frambod eda umbodsmenn peirra, enda hafa allir kjésendur i lydraedisriki
l6gvarda hagsmuni af pvi ad stadid sé ad kosningum med vondudum og réttlatum haetti.

5. Urskurdarvald Alpingis um I6gmaeti kosningar og kjorgengi

Samkvaemt 46. gr. stjornarskrarinnar sker Alpingi sjalft ur, hvort pingmenn pess séu loglega kosnir,
svo og ur pvi, hvort pingmadur hafi misst kjorgengi. Pannig kemur pad i hlut Alpingismanna sjalfra ad
skera Ur um légmaeeti kosningar sinnar og kjorgengi, sem gengur i berhdgg vid almenn sjénarmid um
haefisskilyrdi og pa meginreglu ad enginn skuli deema um eigin sék eda eigin hagsmuni.

Breyting a stjornarskra er vissulega meira mal en breyting 8 almennum l6gum, en engu ad sidur veeri
vert ad taka pessa framkveemd til endurskodunar, ef ekki i tengslum vid endurskodun kosningalaga
ba stjornarskrarinnar sjalfrar, hvort sem pad verdur i nainni eda fjarlaegri framtid.

6. Kosningaréttur og kjorgengi i kjordemabundnum Alpingiskosningum

[ 31. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um skiptingu landsins i kjordaemi og er hin nanar Gtferd i Il.
kafla laga um kosningar til Alpingis. Samkvaemt 33. gr. stjérnarskrar hafa kosningarrétt vié kosningar
til Alpingis, allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt.
Samkveemt 34. gr. er kjorgengur vid kosningar til Alpingis, hver sa rikisborgari sem kosningarrétt a til
beirra og hefur 6flekkad mannord. Pannig er ljést ad skilyrdi kjorgengis eru pau somu og skilyrdi
kosningaréttar, fyrir utan skilyrdid um o6flekkad mannord frambjodenda. bessar somu meginreglur
endurspeglast i 1. gr. og 4. gr. laga um kosningar til Alpingis.

2/3



Samkvaemt 6. gr. sbr. 23. gr. laga um kosningar til Alpingis hafa kjésendur eingdngu rétt til ad kjésa i
bvi kjordaemi par sem peir hofdu logheimili fimm vikum fyrir kjordag eda par sem peir h6fdu sidast
[6gheimili, hafi peir flutt af landi brott. Engu ad sidur hafa pessar reglur verid tulkadar pannig i
framkvaemd ad frambodslistar hafa verid teknir gildir jafnvel pd 4 peim séu kjésendur ur 68rum
kjordeemum en pvi sem vidkomandi listi er bodinn fram i, med peim afleidingum ad i fjolda tilfella
hafa einstaklingar nad kjori i 68ru kjordeemi en peir sjalfir hafa kosningarétt i.

betta misraemi er i hrépandi andstddu vid fyrrnefnd dkveedi stjérnarskrarinnar, par sem pad stenst
engin rok ad skyra hugtakid “kosningarétt” sem skilyrdi kjorgengis samkveemt 34. gr. hennar, a
einhvern annan hatt en pad sama hugtak er skilgreint samkvaemt naestu grein par 8 undan. Hafi pad
verid raunverulegur vilji stjérnarskrargjafans ad notast vid o6likar skilgreiningar i pessum tveimur
samliggjandi akvaedum, hefdi verid i |6fa lagid ad kveda & um pad berum ordum, en enginn slikur
mismunur verdur radinn af ordalagi akvaedanna. bvert 8 moti segir i peim skyringum pessara dkvaeda
sem koma fram i skyrslu stjornlaganefndar 2011, ad samkvaemt stjérnarskra fra 1920 hafi gilt su
meginregla ad kjorgengi veeri kjordeemabundid, pé med peirri undantekningu ad kjésa maetti mann
sem atti heima utan kjordemis eda hefdi att heima i kjordeeminu skemur en i eitt ar. Slika
undanpagu frd meginreglu yrdi ad skyra prongt, en enga sambeerilega undanpagu er ad finna i
samsvarandi akvaedum nugildandi stjérnarskrar, enda kemur einnig fram i umraeddum skyringum ad
talid hafi verid ad kjorgengisskilyrdi séu teemandi talin i 34. gr. nugildandi stjornarskrar.

Samkvaemt framangreindu faest ekki séd ad dkvaedi stjdérnarskrarinnar um kjérgengi og kosningarétt
veiti neitt svigrdm til peirrar skyringar sem i seinni tid hefur pé rutt sér til rims, aé frambjédendur
geti bodid sig fram i kosningum i 68rum kjérdeemum en par sem peir sjlfir hafa kosningarétt.
Aukinheldur getur hdn teepast talist til stjornskipunarvenju, enda getur framkveemd sem fer i baga
vid skyrt og Otviraett ordalag stjérnarskrarakvaedis par sem skilyrdi kjorgengis eru teemandi talin,
aldrei ordid venjuhelgud med peim heetti ad han gangi framar hinum skjalfesta texta. Til ad leidrétta
bessa réngu tulkun virdast blasa vid eftirfarandi prir kostir:

1) A0 breyta kosningaldgum til samraemingar a skyringu skilyrda kosningaréttar vid skilyrdi kjorgengis
i Alpingiskosningum, pannig ad kjésendur geti, rétt eins frambjodendur, valid sér kjordaemi. betta
myndi pé varla samreemast ordalagi stjornarskrarinnar heldur frekar vikja enn lengra fra pvi.

2) A0 breyta kosningalogum pannig ad skyrt verdi kvedid & um ad kjorgengi i kosningum til Alpingis
sé bundid vid pad kjordeemi sem viokomandi frambjédandi hefur kosningarétt i, samkvaemt ordanna
hljédan og i fullu samrami vid fyrrnefndar 33. gr. og 34. gr. stjérnarskrarinnar.

3) AJ afnema kjordaemaskiptingu og gera landid allt ad einu kjérdeemi par sem allir kosningabaerir
einstaklingar med o6flekkad mannord yrdu jafnframt kjorgengir. betta myndi fela i sér grundvallar
breytingu a stjérnskipan rikisins og Utheimta breytingar @ 31. gr. stjérnarskrarinnar.

Undirritadur hallast ad svo stoddu helst ad kosti nr. 2 sem er baedi einfaldur og rokréttur.
Virdingarfyllst,

Gudmundur Asgeirsson, |6gfraedingur

gjaldmidill@gmail.com
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